附件2
《威海市客运出租汽车管理若干规定（征求意见稿）》起草说明

一、起草背景

近年来，随着高铁、私家车、网约车、顺风车的快速发展，我市出租汽车市场格局发生了重大变化，同时，伴随近三年来疫情影响，我市出租汽车从业人员就业环境日益下滑。在此背景下，经营者反复提出改善就业环境，延长从业年龄等诉求，为深化我市出租汽车行业改革，推进出租汽车行业规模化、集约化发展，坚持以人为本，促进巡网融合，发挥出租汽车行业就业托底保障作用，市交通运输局在调研了全国部分城市出租汽车行业地方立法情况，结合我市实际基础上，牵头制定了《威海市客运出租汽车管理若干规定（征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》）。

二、主要起草依据和参考资料

1.交通运输部《出租汽车驾驶员从业资格管理规定》；

2.交通运输部《巡游出租汽车经营服务管理规定》；
3.《山东省道路运输条例》；

4.《威海市人民政府规章制定程序规定》；

5.《杭州市客运出租汽车管理条例》《青岛市客运出租汽车管理条例》《济南市客运出租汽车管理条例》《潍坊市客运出租汽车经营服务管理若干规定》《重庆市道路运输管理条例》等。

三、主要内容

我市出租汽车行业立法主要借鉴潍坊模式，采取“小快灵”立法，以缩短立法周期，早日惠及于民。立法主要解决延长从业年龄、统一巡游网约从业资格证件、促进巡游车企业规模化经营三个问题，共包含10个条款：

第一条为立法的宗旨意义；第二条为规定的适用范围；第三条为鼓励发展新能源汽车规定；第四条为统一巡游网约两种从业资格证件；第五条为明确出租汽车驾驶员从业资格条件，在部规章基础上主要增加了不超过65周岁条件限制； 第六条为巡游车企业规模化经营，在中心市区经营的应当持有不少于50个所属区域的巡游车车辆经营权，在各区市经营的应当持有不少于20个巡游车车辆经营权，以避免行业的多小散弱；第七条为明确出租汽车应按规定缴纳保险，以增强抗风险能力；第八条为车载服务设施及车容车貌相关要求；第九条为不符合许可条件的处理机制；第十条为规定生效日期。


